Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala

Arid 2021, fimmtudaginn 25. névember, fundadi urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala
i gegnum fjarfundabdnad. patt toku Omar Stefansson varaformadur, Adalheidur Johannsdottir
professor og Porsteinn borsteinsson byggingarverkfraedingur.

Fyrir var tekio mal nr. 61/2021, keera & akvordun baejarstjornar Gardabaejar fra 18. mars
2021 um ad sampykkja nytt deiliskipulag fyrir nordurhluta Hnodraholts.

I malinu er n kvedinn upp svofelldur
urskurdur:

Med bréfi til urskurdarnefndar umhverfis- og audlindaméla, dags. 12. mai 2021, er barst
nefndinni sama dag, keera Framsyn stéttarfélag og pingidn, félag idnadarmanna, pa akvordun
baejarstjornar Gardabajar fra 18. mars 2021 ad sampykkja nytt deiliskipulag fyrir nordurhluta
Hnodraholts. Er pess krafist ad akvordunin verdi felld ar gildi en til vara ad ,,hid auglysta
deiliskipulag a sveedinu handan sveitarfélagamarka Kopavogs og Gardabajar gegnt
porrasdlum, sem skv. deiliskipulaginu er uarskyrt[sic] sem: Vorbraut i stokk eda lega
endurskodud vid deiliskipulag golfvallar sem og tenging vid gatnakerfi Kopavogs vid
Leirdalsop verdi fellt ar gildi.*

Med bréfi til urskurdarnefndarinnar, dags. 12. mai 2021, er barst nefndinni sama dag, keera 20
tilgreindir iblar vid Prymsali, Kopavogi, somu akvordun bejarstjornar Gardabajar med krofu
um ogildingu hennar. Til vara er pess krafist ad sa hluti deiliskipulagsins sem kallast VVorbraut
21-55 verai felldur ar gildi og til prautavara ad byggd a sveedinu skv. sampykktu deiliskipulagi
verdi felld ar gildi & 25 metra belti og feerd ad lagmarki 25 metra fjeer naverandi byggd vid
Prymsali i Kdpavogi. Verdur pad kaerumal, sem er nr. 62/2021, sameinad mali pessu par sem
sama akvoroun er keaerd til égildingar og hagsmunir keerenda pykja ekki standa pvi i vegi.

Gogn malsins barust urskurdarnefndinni fra Gardabee 16. september 2021.

Malavextir: Deiliskipulagsvinna fyrir Hnodraholt nordur fér fram samhlida breytingu a
Adalskipulagi Gardabajar 2016-2030, sem sett er fram sem rammahluti adalskipulags, og neer
til vestasta hluta Vifilstadalands, p.e. Hnodraholts, Vetrarmyrar, Vifilsstada, Smalaholts,
Rjupnadals og Vifilsstadahrauns. A svadinu var i gildi deiliskipulag fra arinu 1996 fyrir
Hnodraholt og Vetrarmyri og samkveemt pvi var gert rad fyrir ibudahverfi a Hnodraholti
nordur. Samkvaemt pvi deiliskipulagi var gert rdd fyrir 78 einbylishusum og 54 radhiusum &
svaedinu. I hinu nyja deiliskipulagi er gert rad fyrir 450 ibadum i einbylishtisum, radhdsum og
fjolbylishisum & svaedinu og 20.000 m? af atvinnuhtsnadi.

Deiliskipulagstillaga fyrir Hnodraholt noréur var kynnt i samremi vid 4. mgr. 40. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 fra 3. desember 2019 til 6. jantdar 2020. Einnig var bodad til
kynningarfundar 10. desember 2019. peer abendingar sem barust voru lagdar fram a fundi
skipulagsnefndar 16. jantar 2020. A fundi bajarstjornar 5. mai s.4. var sampykkt ad visa
deiliskipulagstillogunni til auglysingar i samreemi vid 1. mgr. 41. gr. skipulagslaga. Var han
auglyst 11. juni 2020 med athugasemdafresti til 7. september s.4. A fundi skipulagsnefndar 12.



november s.a. var deiliskipulagstillagan sampykkt med breytingu og su afgreidsla stadfest &
fundi beejarstjornar 19. névember s.a. asamt umsdgn um framkomnar athugasemdir samkvaemt
41. gr. skipulagslaga.

Eftirfarandi breytingar voru sampykktar a hinni auglystu tillogu. Goétur fengu gotuheiti i
samraemi vio sampykkt skipulagsnefndar 29. oktober 2020. Fjélbylishisum F-5 vid austurhluta
Vorbrautar med 47 ibudum og 4 innkeyrslum var breytt i radhis R-1 og 4 radhuslengjur vid
tveer botnlangagdtur med 18 ibddareiningum. Fjolbylishds voru 2-3 hadir en radhus verda 2
heaedir. Leiksvadi var bett vid austan vid radhdsin & méts vid borrasali 13-15. Fjélgad var
stigatengingum frd stig medfram bajarmérkum Koépavogs inn & stiga og gangstéttar i
Prymsélum og Porrasélum i Kopavogi og sett inn akvaedi um ad Vorbraut milli golfbrauta og
fioloylishisa vid Pporrasali yrdi nidurgrafin. Utferslum golfboltavarna var visad til
deiliskipulags golfvallarins. Hnodraholtsbraut var breytt & pann veg ad naverandi gata héldist
Obreytt en i stad tengingar ad sunnan var hun framlengd upp & holtid til nordurs og tengd par
Vetrarbraut vid hringtorg. Vetrarbraut naedi nordur yfir holtid ad Arnarnesvegi, heiti niverandi
Hnodraholtsbrautar i holtinu var breytt i Hnodraholt en heiti brautarinnar fr4 Karlabraut ad
Vetrarbraut héldi sér. Tengingar vid Eskiholt, Hrisholt og Haholt yréu ébreyttar, p.e. beint vid
Hnodraholt, og Vetrarbraut yroi breikkud i 4 akreinar til nordurs fra borraholti ad
Arnarnesvegi. I sérskilmalum fyrir fjolbylishts F-1 og F-2 var lengd uppbrota breytt ar 6 m i
8 m. Kaflar 2 og 3 voru sameinadir i einn kafla sem nefnist Deiliskipulag og almennir skilmélar
og nimer annarra kafla samreemd peirri breytingu. | kafla 2.4 var breytt tilvisun i Gtfaerslu
leiksveeda. Beaett var vid texta um vidmidunarmork hljédvistar i kafla 2.18 og texti i kafla 3.11
felldur at um ad B-rymi reiknist ekki med. Lodir F-2 fjolbylishusa i kafla 3.2 voru minnkadar
vegna snuningshausa og téflum pvi breytt i yfirlitstoflu i kafla 3.14.1.

Skipulagsstofnun barst deiliskipulagid til yfirferdar 11. desember 2020. Bedid var med ad
afgreida pad par til fyrir leegi endanleg sampykkt vegna adalskipulagsbreytingar sem pa var i
vinnslu. Stofnunin sendi pé leidbeiningar um nénari Gtfaerslu deiliskipulagsins adur en pad var
tekid til endanlegrar afgreidslu beejarstjornar. Deiliskipulagid var tekid fyrir ad nyju a fundi
baejarstjérnar 18. mars 2021 vegna athugasemda Skipulagsstofnunar, sbr. minnisblad, dags. 25.
febrdar 2021. Bajarstjorn sampykkti ad fallast a athugasemdir Skipulagsstofnunar og voru
deiliskipulagsgdgn uppferd og I6gud i samreemi vid paer athugasemdir. Med erindi, dags. 19.
mars 2021, var deiliskipulagid sent ad nyju til Skipulagsstofnunar til yfirferdar samkvaemt 1.
mgr. 42. gr. skipulagslaga og gerdi stofnunin ekki athugasemd vid ad birt yrdi auglysing um
sampykkt pess og birtist st auglysing i B-deild Stjérnartidinda 13. april 2021.

Malsrok keaerenda: Af halfu keerenda er visad til pess ad eitt af markmidum skipulags sé ad
draga Ur dvissu og auka fyrirsjaanleika eins og kostur sé. betta sé m.a. gert til pess ad draga Ur
veentum kostnadi og 6hagradi fyrir hagsmunaadila. Pad ad Gardabaer muni leggja i kostnad
upp a tvo puasund milljonir i tengingu sem eigi eingdngu ad pjonusta 11-12% af umferd inn og
at ar hverfinu sé ekki traverdugt. begar dvissa skipulags sé med peim hatti ad nanast engar
likur séu & ad sa kostur sem settur sé fram komi til framkveemda sé dhatt ad tala um 6raunheft
og par af leidandi onytt skipulag. Petta telji keerendur vera uppi & teningnum i tengslum vid ad
Vorbraut verdi 16gd i stokk.

Fyrir liggi ad Skipulagsstofnun hafi synjad Gardabe um afgreidslu adal- og
deiliskipulagsbreytingar vegna Hnodraholts nordur sokum pess ad ekki hafi verid blid ad na
samkomulagi vid Kopavogsba um vegtengingar Vorbrautar vid vegakerfi innan Kdpavogs.
Vegna pessarar akvordunar Skipulagsstofnunar hafi Gardabeer verid pvingadur til samninga



vid Kopavogsba vardandi veglagninguna. Su afgreidsla Gardabajar sé 6ll i skotuliki par sem
endanleg stadsetning og lega vegarins liggi alls ekki fyrir.

A kynningartima deiliskipulagsins hafi Képavogur hafnad tengingu fyrirhugadrar \Vogabrautar
vid Arnarnesveq i Leirdalsopi par sem veglagningin veeri ekki framkvemanleg vegna nalegdar
vid fjolbylishls vid porrasali og 13. braut golfvallar GKG. Bent hafi verid & pann moguleika
ad vegurinn feeri i stokk & peim stad sem hann feri medfram fjéloylishdsunum. |
athugasemdum Kopavogsbeajar hafi sérstaklega verid tekid fram ad feeri vegurinn ekki i stokk
a umraeddu sveedi myndu bajaryfirvold utiloka vegtenginguna vid gatnakerfi Kopavogs. pPad
,,samkomulag® sem liggi fyrir milli sveitarfélaganna sé ekki endanlegt. { sjalfu samkomulaginu
segi ad Gardaber skuli breyta sampykktri tillogu ad nyju deiliskipulagi pannig ad vegurinn
verdi settur i stokk. bratt fyrir pad setji Gardaber inn &kveedi & skipulagsuppdratt um ad
vegurinn verdi annad hvort leiddur i stokk eda fundinn ny lega vid motun deiliskipulags
golfvallar. Pannig sé enn gert rad fyrir lausn sem Kopavogsber hafi hafnad.

I 1j6si pess ad endanleg lega vegarins liggi engan veginn fyrir og vegna peirrar stadreyndar ad
engin fyrirheit liggi fyrir af halfu Gardabajar um kostnad vid pa lausn ad setja umraeddan veg
i stokk vid porrasali megi ljost vera ad paer forsendur sem deiliskipulag Hnodraholts nordur
hvili & liggi ekki akvednar fyrir. Komist sveitarfélogin ekki ad samkomulagi um
kostnadarskiptingu sina vegna umferdarstokks, bresti su forsenda deiliskipulagsins ad
Kopavogur hafi sampykkt veglagninguna og tengingu vegarins vid gatnakerfi Képavogs. Med
hlidsjon af framangreindu telji keerendur ad pessar 6ljosu fyriretlanir vardandi framkvemd og
fyrirkomulag veglagningar skv. deiliskipulagi Hnodraholts nordur fullnaegi ekki peim kréfum
sem gera verdi til deiliskipulagsgerdar og pvi beri ad 6gilda deiliskipulagid.

Af hélfu kerenda i Prymsélum 1-19 er & pad bent ad hid keerda deiliskipulag feli i sér
grundvallarbreytingu fra gildandi deiliskipulagi fyrir svaedid fra 1996. ba felist i tillégunni
grundvallarbreytingar fr4 &durgildandi rammaskipulagi sem gilti fyrir sveedid. Fasteignir
keerenda liggi i jadri byggdar vid baejarmdrk Kopavogsbajar og Hnodraholts i Gardaba og hafi
peir verulega grenndarhagsmuni ad geeta.

Adur en kerendur hafi keypt 168ir sinar hafi peir kynnt sér gildandi deiliskipulag fyrir
Hnodraholt enda skipti byggd sunnan vid 160ir peirra pa verulegu mali. Gildandi deiliskipulag
Hnodraholts, sem stadid hafi ébreytt i naer 25 ar, syni ad i Hnodraholti naest fasteignum keerenda
séu i skipulagi einnar hadar sérbyli sem standi i hafilegri fjarleegd fra 160armérkum ystu
byggdar vid brymsali. St byggd samramist vel heildarskipulagi sveedisins. NU sé horfid fra
lagreistri sérbylishisabyggd og i stad pess gert rad fyrir tveggja haeda radhusum sem standa
muni afar ndleegt naverandi byggd vid brymsali.

Med gerd rammaskipulags séu lagdar meginlinur i skipulagi sveeda eda bajarhluta. Par komi
fram stefnumérkun sveitarfélags fyrir aframhaldandi deiliskipulagsvinnu. [ gildandi
rammaskipulagi fyrir Hnodraholt fra &rinu 2008 sé sérstaklega tekid fram ad allir ibuar eigi ad
njota Gtsynis. | kafla um hasagerdir sé tekid fram ad i Hnodraholti komi lagreist byggd.
Ennfremur sé par ad finna eftirfarandi texta: ,Leitast er vid ad nyta pennan landhalla til
jakveedra hluta m.a. er 16g0 ahersla & ad sem flestir njéti Gtsynis og til ad auka a fjolbreytileika
i husgeroum.“ Hid kerda deiliskipulag geri rad fyrir tveggja haeda radhusum efst og naest
hasum vid sérbylishisabyggdina vid brymsali og fari pad algjorlega gegn rammaskipulagi
svaedisins. Ibdar vid brymsali og keerendur eigi ekki ad purfa ad sata pvi ad skipulagsvaldinu
sé beitt med svo grofum heetti ad deiliskipulagio & svaedinu sé med 6llu tekid upp og gerdar &
pvi slikar grundvallarbreytingar ad 6llum forsendum sem adur hafi verid bodadar sé nu breytt.



Slik misnotkun skipulagsvalds sé brot a stjornarskrarvéroum eignarrétti keerenda, sbr. 72. gr.
stjornarskrar Islands. Vid medferd skipulagsvalds beri sveitarféldgum einnig ad hafa i heidri
meginreglur stjornsyslulaga nr. 37/1993 og sé pa einkum visad til grundvallarreglna eins og
peirri ad stjornvéldum beri ad geta medalhofs. bad felist ekkert medalhof i ad gera peer
grundvallarbreytingar sem um sé ad reeda i pessu mali. ba sé einnig brotid & rannsoknarreglu
stjornsyslulaga, en engin athugun eda mat hafi farid fram & hagsmunum kerenda vid
malsmedferd deiliskipulagsins.

Karendur hafi haft réttmeetar veentingar til pess ad pad sveedi sem standi peim nast taki ekki
grundvallarbreytingum fra adur gildandi skipulagi. Skipulagsvald sveitarfélaga afmarkast af
slikum réttmatum vaentingum eins og fordeemi démstola beri med sér, sbr. t.d. Hrd. 138/2012.
Med hinu keerda deiliskipulagi sé verid ad beita deiliskipulagsvaldi vid mork tveggja
sveitarfélaga. PO hvert sveitarfelag hafi visst forreedi a skipulagsvaldi sinu innan marka
skipulagslaga beri sveitarfélagi ad geta ad hagsmunum négranna sinna. Skylt sé ad taka
edlilegt  tillit til byggdar nagrannasveitarfélagsins. Samkvemt svadisskipulagi
héfudborgarsvaedisins skuli byggjast upp blondud byggd i Hnodraholti. SU blandada byggd
verdi ad taka mid af hdsagerdum og einkennum pess sveaedis sem nast standi. Pad sveedi
einkennist af einbylishdsum en sidan fjélbylishisum vid borrasali. Edlilegast sé pvi ad tryggja
samraemi i hinni bléndudu byggd sem standi naest sérbylishisabyggdinni i stad pess ad brjéta
upp mynstur hisagerdar. Hio keerda deiliskipulag geri rad fyrir verulegri breytingu & haed og
legu hasa. Fjarleegd milli hasa sitt hvoru megin sveitarfélagamarkanna hafi styst ar 60 m i 20
m. Vegna mikils landhalla & svaedinu pydi pad ad byggdin muni standa a.m.k. 3-6 m herra og
40 m ner en veenta hafi matt midad vid rammaskipulag. Auk pess sé ekki lengur gert rad fyrir
einbylishisum heldur tveggja haeda radhusalengjum. Gardabeer sé bundinn af peim fyrirheitum
sem gefin hafi verid med rammaskipulaginu fra arinu 2008. Par hafi verid kvedid a ad um veeri
ad reda stefnumorkun um helstu skipulagssjonarmid Hnodraholts og tengsl pess vid
adliggjandi sveedi. EKki verdi séd ad knyjandi naudsyn hafi borid til ad breyta skipulagi
sveaedisins & eins afdrifarikan hatt og gert hafi verid. Ollum megi vera ljost ad deiliskipulagid
ryri veromaeti eigna vid Prymsali.

Kerendur upplifi ad ekkert samrad hafi verid haft vid huseigendur i Prymsdlum vid gerd
deiliskipulagsins. Samrad feli i sér samtal og ad réttmeett tillit sé tekio til méalefnalegra
athugasemda sem samramist peim skipulagsmarkmidum sem gilt hafi fyrir svaedid beedi
samkvemt deiliskipulagi og rammaskipulagi. Svor Gardabajar vid athugasemdum keerenda
hafi verid mjog ryr. ba hafi gengid treglega ad afla gagna fra Gardaba vid gerd athugasemda.
Auglysing & skipulaginu hafi verid birt 10. jani 2020 og frestur til athugasemda gefinn til 7.
september s.a. Beioni um gogn fra Gardaba hafi verid send med télvupdsti 20. juni og itrekud
26. s.m., 10. &gust og svo 27. agust par til henni hafi verid svarad 28. agust. pa hafi verid of
seint ad nyta gognin vid gerd athugasemda fyrir uppgefinn frest.

Umratt deiliskipulag feli i sér 6logmaeeta skerdingu & gaedum fasteigna keerenda. 1 51. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010 felist hlutleeg bétaregla pegar skipulagsgerd valdi tjon. Kerendur
askilja sér allan rétt til ad leggja fram rokstudda bétakréfu & hendur Gardabee.

Malsrok Gardabeajar: Bajaryfirvéld benda & ad framsetning skipulagsins um ad Vorbraut
skuli 1690 i stokk fullnaegi vel krofum skipulagslaga og skipulagsreglugerdar um framsetningu
og skyrleika skipulagsakvardana. Enginn vafi sé um efni skipulagsins vardandi pad ad
umraeddur vegur skuli lagdur i stokk og veeri ekki haegt ad vikja fra peirri akvordun ad obreyttu
skipulagi. Breyti par engu pétt i skipulaginu sé vikid ad peim moguleika ad marka veginum
adra legu vid motun deiliskipulags golfvallar, enda pyrfti paA ad koma til breytingar &



deiliskipulaginu. Megi einnig benda & ad Gardabar hefdi vel getad fitjad upp & slikri breytingu
alveg 6h&d pvi hvort & pennan moguleika veeri minnst i hinu umdeilda skipulagi eda ekki, enda
liggi skipulagsvaldid hja sveitarfélaginu. Pa geti pad ekki talist agalli a skipulagi ad ekki liggi
fyrir samkomulag um skiptingu kostnadar af innvidauppbyggingu milli sveitarfélaga eda
trygging fyrir fjarmodgnun framkvaemda, enda sé hvergi i skipulagsloggjofinni heimild fyrir pvi
ad slik skilyrdi verdi sett fyrir sampykkt deiliskipulags. Loks sé rétt ad taka fram um pennan
patt malsins ad deiliskipulag umraedds sveedis sé ekki had sampykki Kdpavogsbajar umfram
pad sem vardi tengingar samgongukerfa yfir sveitarfélagamork. Ad 6dru leyti sé adeins um
samradsskyldu ad raeda.

Deiliskipulagio fra 1996 sem vitnad sé til i keerunum hafi verid sett i gildistid skipulagslaga nr.
19/1964 pegar allt adrar krofur hafi verid gerdar til framsetningar skipulags. pa sé skipulagi
frestad fyrir storan hluta svaedisins og matti keerendum vera ljést ad ekki veeri raunheft ad hafa
miklar veentingar & grundvelli pessa gamla skipulags um framtidauppbyggingu sveedisins.
Komi par baedi til aldur skipulagsins og pad hversu stér hluti pess beri pad med sér ad vera ekki
endanlegur. Skipti hér einnig mali ad eignir keerenda séu & 6dru skipulagssveedi og i 6dru
sveitarfélagi en hid umdeilda skipulag og geti peir pvi ekki byggt a pvi ad skipulagi pess sveaedis
sem eignir peirra séu & hafi verid breytt, sbr. pau sjonarmid sem sett séu fram i Aaliti
umbodsmanns Alpingis nr. 727/1992 par sem segi m.a.: ,,bar sem skipulag er bindandi badi
fyrir stjornvold og almenning um framtidarnot tiltekins svaedis og er almennt a&tladur langur
gildistimi, verdur ad vanda til pess. Honnun og bygging mannvirkja er medal annars reist a
forsendum, sem fram koma i skipulagi. Verdur almenningur pvi ad geta treyst pvi, ad festa sé
i framkveemd skipulags og ad pvi verdi almennt ekki breytt, nema veigamiklar asteedur meeli
med pvi. Ber par ad taka tillit til réttmaetra hagsmuna peirra, er breyting skipulags vardar. Skal
hér aréttad, ad skipulag er i senn stjornteeki stjornvalda um préun byggdar og landnotkun, og
trygging almennings fyrir pvi, ad allar framkvaemdir innan marka skipulags séu i samraemi vid
pao.

Med pessu sé ekki sagt ad fasteignaeigendur geti ekki att I6gvarda hagsmuni tengda breytingu
a skipulagi & adliggjandi skipulagsreitum, jafnvel i 6drum sveitarfélégum. Hins vegar megi
segja ad deiliskipulagi nys byggingarsvedis i péttbyli megi jafna til einhvers konar sattmala
milli vidkomandi sveitarfélags og l60arhafa & skipulagssveaedinu en sama mali gegni ekki um
skipulag adliggjandi sveeda. Megi sem demi um hagsmuni ibua adliggjandi sveeda og/eda
adliggjandi sveitafélaga tengda breytingu & deiliskipulagi nefna mal nr. 4/2002 fyrir
Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala par sem iblar i Seljahverfi i Reykjavik og
Salarhverfi i Kdpavogi kerdu breytingu & deiliskipulagi vid Rjupnasali i Kopavogi en
hagsmunir peirra af breytingunni voru ekki taldir eiga ad standa i vegi fyrir henni.

Teepum tveimur arum eftir gildistoku skipulagsins fra 1996 hafi tekid gildi skipulags- og
byggingarldg nr. 73/1997. bar hafi verid kvedid & um ad deiliskipulag skyldi gera & grundvelli
adalskipulags fyrir einstok svaedi eda reiti par sem framkvaemdir veeru fyrirhugadar og sé
sambeerilegt dkveedi na i 2. mgr. 37. gr. skipulagslaga nr. 123/2010. Midi &kveedi petta ad pvi
ad ekki sé radist i gerd deiliskipulags fyrir byggingarsveedi til framtidar fyrr en par séu
fyrirhugadar framkveemdir og uppbygging og ad pannig verdi komid i veg fyrir ad deiliskipulag
sé gert langt inn i framtidina sem skapa kunni vaentingar um tiltekid fyrirkomulag byggdar eda
byggdamynstur enda purfi vid skipulagsgerd ad vera haegt ad taka mid af breyttum pérfum og
adstaedum i samfélaginu & hverjum tima. Megi pannig vera ljost ad aratugagamalt skipulag sem
ekki hafi komid til framkveemda kunni ad vera drelt og jafnvel i andst6du vid breytta stefnu
um péttleika byggdar og annad pad sem mali skipti vid gerd skipulags. I pessu 1j6si megi segja
ad skipulagid fra 1996 hafi byggst & ureltum réttarheimildum og ad 6llum hlutadeigendum hafi



att ad vera ljost ad til endurskodunar pess hlyti ad koma. Leidi og af pessu ad peim mun eldra
sem deiliskipulag sé an pess ad pad hafi komid til framkvaemda, pvi minna traust og veentingar
geti nagrannar reist & tilvist pess. St ahersla sem karendur leggi & pad ad eldra deiliskipulag
Hnodraholts hafi stadid dbreytt i naer 25 ar missi af pessum sékum marks.

I pessu sambandi skipti einnig mali ad pegar deiliskipulagid fra 1996 hafi verid gert hafi allt
adrar forsendur verid fyrir skipulagsgerd & umraeddu svaedi en sidar. Pannig hafi t.d. ekki verid
gert rad fyrir blokkunum vid borrasali i pagildandi skipulagi Kopavogs og hefdi ekki verid
unnt ad byggja hasid nr. 1-3 vid Porrasali & peim stad sem pad standi vegna pess ad fyrirhugud
lega Arnarnesvegar hafi verid 6nnur & peim tima og 160 hussins pvi & helgunarsvadi vegarins.
Gardabaer hafi pvi ekki purft a peim tima ad taka tillit til péttrar ibudarbyggdar & pessu svadi
vid uppbyggingu & pvi sveedi par sem deiliskipulagi hafi verid frestad i skipulaginu fra 1996. I
Adalskipulagi Kopavogs fra 2012 sé hins vegar buid ad faera legu Arnarnesvegar og skapa
pannig mdoguleika & ibldarbyggd ad sveitarfélagamdrkum & pessu sveedi og segi par ad i
sampykktu deiliskipulagi fyrir Hnodraholt — Smalaholt, sem afmarkist af Arnarnesvegi til
norours og sveitarfélagsmorkum Gardabajar og Kdpavogs til sudurs sé gert rad fyrir ad
byggdin aukist fra naverandi st6du um 140 ibadir ad mestu i fjoélbyli vid borrasali. bad sé pvi
alveg ljost ad forsendur fyrir skipulaginu fra 1996 hafi verid gjorbreyttar eftir pessar tilferslur.

Deiliskipulag pad sem parna sé vitnad til fyrir Hnodraholt — Smalaholt i Képavogi sé fra arinu
2006 og geri pad rad fyrir verulega aukinni byggd 4 umraeddu svaedi fra pvi sem adur hafi verid.
P4 sé pessu skipulagi svo hattad ad 10dir séu latnar na ad mérkum sveitarfélaganna og megi pvi
segja ad Kopavogsbar hafi att storan patt i pvi ad skapa pa nalaeegd og 6hagraedi sem ibuar par
setji na fyrir sig. Auki pad enn & pessi vandradi ad deiliskipulagi fyrir Hnodraholt — Smalaholt
i Képavogi frad 2006 hafi verid breytt & pann veg ad fjélbylishdsin vid borrasali sndi adalhlid
(langhlid) sinni ad sveitarfélagamdrkum en i upphaflegu deiliskipulagi hafi endi hisanna sndid
fra morkum sveitarfélaganna. Megi pvi segja ad peer adsteedur sem kaerendur i Porrasélum bai
vid séu ad mestu til komnar vegna dkvardana Kopavogsbajar i skipulagsmalum. Vid pessu hafi
Gardabaer reynt ad bregdast, m.a. med pvi ad gera rad fyrir géngustig og breidu audu svedi
samsida honum medfram morkum sveitarfélaganna inni & sinu landi og auki pad fyrirkomulag
verulega & gadi svaedisins. Pa sé haed husa haldid i lagmarki & pvi sveedi par sem skipulagi hafi
verid frestad en par hefdu keerendur purft ad sztta sig vid miklu haerri byggd, sbr. Adurnefndan
arskurd i mali nr. 4/2002 fyrir urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala.

Vidbétarathugasemdir kaerenda: Af halfu kerenda i Prymsélum 1-19 er tekid fram ad ef
sjonarmid Gardabajar yrou 16g0 til grundvallar veeru borgarar landsins sviptir med 6llu peim
fyrirsjaanleika sem sé eitt af markmidum og beinum tilgangi skipulagslaga nr. 123/2010, sbr.
Einnig c-1id 1. gr. peirra. I pvi sambandi megi visa til &lits umbodsmanns Alpingis nr. 727/1992
par sem segi: ,,bar sem skipulag er bindandi beadi fyrir stjornvold og almenning um
framtidarnot tiltekins svaedis og er almennt atladur langur gildistimi, verdur ad vanda til pess
[...] Verdur almenningur ad geta treyst pvi ad festa sé i framkvamd skipulags og ad pvi verdi
almennt ekki breytt, nema veigamiklar dstedur mali med pvi.

Ekki komi fram i malflutningi Gardabzjar hvada hluta skipulagssveedis fra 1996 hafi verid
frestad. pegar keerendur hafi sott um sinar 168ir hafi deiliskipulag Hnodraholts verid einungis
10 ara gamalt og pvi edlilegt ad peir tekju mid af peim visbendingum sem pad hafi gefid a
peim tima. Auk pess hafi rammaskipulagid fra 2008 stutt vid pau fyrirheit sem gefin hafi verid
med eldra deiliskipulaginu. P& hafi pad ekki pydingu ad adliggjandi byggd vid skipulagssvadi
hins kaerda deiliskipulags sé handan sveitarfélagamarka.



Hinn fyrirhugadi gongustigur medfram moérkum sveitarfélaganna muni ekki hafa breitt autt
sveedi badum megin vid sig likt og fullyrt sé i greinargerd Gardabajar. Hann muni ekki draga
ar peim grenndarahrifum sem tveggja haeda radhus a hasta punkti hins keerda deiliskipulags
muni leida af sér. Pa muni eigendur peirra radhusa geta byggt svalir/Gtivistarsvaedi sem snui ad
goroum ibla Prymsala med tilheyrandi 6paegindum og roskun & fridhelgi.

[ greinargerd Gardabaejar sé stadfest ad fjarmognun og kostnadarskipting vid ad setja Vorbraut
i stokk liggi ekki fyrir. Deiliskipulagid hafi verid kynnt med tveimur moguleikum vardandi
bessa veglagningu. Annars vegar med pvi ad leggja veginn i stokk fyrir framan Porrasali og
hins vegar opnad a annars konar legu i samrédi vid GKG par sem st veglagning geri rad fyrir
ad vegurinn liggi inn & vallarsvadi golfvallarins. Svona framsetning & deiliskipulagi gangi ekKi
upp. Lagmarkskrafa sé ad endanleg lega vegarins liggi fyrir &dur en deiliskipulag sé stadfest.

Nidurstada: I mali pessu er deilt um akvordun bajarstjornar Gardabaejar fra 18. mars 2021 um
ad sampykkja nytt deiliskipulag fyrir Hnodraholt nordur. Samkvaemt skipulaginu er gert rad
fyrir blondu af ibadarhdsum fra einni hed upp i fjorar haedir en verslunar- og
pjonustubyggingar & nordvesturhluta sveedisins na upp i fimm hadir med efstu hadina
inndregna. Leik- og dvalarsvadi eru i greenum geirum milli sveedanna sem og efst & holtinu.

Gerd skipulags innan marka sveitarfélags er i hondum sveitarstjornar skv. 3. mgr. 3. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010. | adalskipulagi er sett fram stefna sveitarstjornar um proun
sveitarfélags, m.a. vardandi landnotkun, sbr. 1. mgr. 28. gr., en vid gerd deiliskipulags ber ad
byggja & stefnu adalskipulags auk pess sem deiliskipulag skal rumast innan heimilda
adalskipulags, sbr. 2. mgr. 37. gr. og 7. mgr. 12. gr. nefndra laga. Vid skipulagsgerd ber enn
fremur ad fylgja markmidum skipulagslaga sem tiundud eru i 1. gr. peirra. Sveitarstjorn er
einnig bundin af l6gmaetisreglu stjornsysluréttarins er felur m.a. i sér ad med dkvordun sé stefnt
ad l6gmaetum markmidum. Ad gaettum pessum grundvallarreglum hefur sveitarstjorn mat um
bad hvernig deiliskipulagi skuli hattad.

Samkvaemt 7. mgr. 12. gr. skipulagslaga skulu gildandi skipulagsaetlanir vera i innbyrdis
samremi. Sveedisskipulag er réttherra en adalskipulag og adalskipulag rétthaerra en
deiliskipulag. Vid gerd nyrra skipulagsastlana eda breytinga & peim skulu sveitarstjornir taka
mid af gildandi landsskipulagsstefnu. Gert hafdi verid rammaskipulag fyrir sveedid a arinu
2008, en ekki hafdi verid unnid nytt deiliskipulag & grundvelli pess rammaskipulags sem hefur
ekki skuldbindingargildi ad I6gum. Bajarstjorn nytti sér heimild 2. mgr. 41. gr. og var
adalskipulagi breytt samhlida hinu keerda deiliskipulagi. Kemur fram i adalskipulags-
breytingunni ad afram sé gert rad fyrir ibudabyggo i Hnodraholti asamt leikskdla og litilshattar
verslun og pjonustu. I nordurhluta Hnodraholts sé gert rad fyrir 400-450 ibGdum og 20.000 m?
af atvinnuhusnadi. P4 koma fram frekari skilmalar um uppbyggingu svadisins. Samkvaemt
hinu keeroa deiliskipulagi er gert rad fyrir 419 nyjum ibadum til vidbotar peim 44 sem eru pegar
a vesturhluta sveedisins og verda paer pvi 463 i heildina pegar sveedid verdur uppbyggt. ba er
gert rad fyrir 20.000 m? af atvinnuh(snazdi ofanjardar auk bilakjallara. Er hid kaerda
deiliskipulag i samreemi vid gildandi adalskipulag svo sem pvi var breytt samhlida
malsmedferd deiliskipulagstillogunnar.

Umraedd deiliskipulagstillaga var auglyst til kynningar i samremi vid 1. mgr. 41. gr.
skipulagslaga og kynnt fyrir Képavogsba par sem tillagan tekur til svaedis sem liggur ad
morkum sveitarfélaganna. Framkomnar athugasemdir voru teknar til umfjollunar og peim
svarad. Beajarstjorn sampykkti deiliskipulagstilloguna ad undangenginni umfjéllun



skipulagsnefndar og var tillagan send Skipulagsstofnun til Igbodinnar yfirferdar. Var formleg
malsmedferd hennar pvi I6gum samkveemt.

Samkveemt skilméalum adal- og deiliskipulags verdur Vorbraut 16gd i stokk austast til mots vid
Porrasali nema lega hennar verdi endurskodud vid gerd deiliskipulags fyrir golfvollinn. Verdur
pessi skilmali ekki skilinn 6druvisi en svo en ad samkvaemt gildandi skipulagi verdi VVorbraut
1690 i stokk ad hluta til nema ad deiliskipulagi verdi breytt. Deiliskipulagsaatlanir geta breyst,
ad geettum peim grundvallarreglum sem reifadar voru ad framan, og er nefndur fyrirvari af
peim sokum ekki annmarki a hinu keerdu deiliskipulagi.

Akvedi sveitarstjorn ad breyta auglystri tillégu i grundvallaratridum skal hin breytta tillaga
auglyst & ny, sbr. 4. mgr. 41. gr. skipulagslaga. Eins og fram kemur i malavaxtalysingu voru
gerdar ymsar breytingar & hinu keerda deiliskipulagi eftir auglysingu pess. Medal peirra
breytinga var ad fjolbylishusum F-5 vid austurhluta Vorbrautar med 47 ibadum og 4
innkeyrslum var breytt i radhis R-1, 4 radhuslengjur vid tveer botngdtur med 18
ibadareiningum. Fjolbylishds voru 2-3 headir en radhus verda 2 hadir. ba var einnig gerd
breyting & Hnodraholtsbraut pannig ad ndverandi gata helst dbreytt en i stad tengingar ad
sunnan er han framlengd upp & holtid til nordurs og tengist par Vetrarbraut & hringtorgi. préatt
fyrir ad um sé ad reda ymsar breytingar sem gerdar voru eftir kynningu umraeddrar
deiliskipulagstillogu verdur ekki talid ad med peim se tilldgunni breytt i grundvallaratridum
enda mida breytingarnar almennt ad pvi ad draga ur grenndarahrifum med leekkun hdsa og
feekkun ibuda en legu vega er ekki breytt. Var pvi ekki naudsynlegt ad auglysa hina kynntu
tillégu ad nyju vegna peirra breytinga sem gerdar voru ad lokinni kynningu hennar.

AdJ 6llu framangreindu virtu liggja ekki fyrir peir form- eda efnisannmarkar & undirbiningi og
malsmedferd hinnar keerdu akvordun sem raskad geta gildi hennar. Verdur dgildingarkrofu
keerenda af peim sokum hafnad.

Rétt pykir ad benda & ad geti keerendur synt fram a tjon vegna hins keerda deiliskipulags geta
beir att rétt & botum, sbr. 51. gr. skipulagslaga. bad alitaefni & hins vegar ekki undir
arskurdarnefndina heldur eftir atvikum démstdla.

Urskurdaroro:

Hafnad er krofum kearenda um oOgildingu akvordunar bejarstjornar Gardabeejar fra 18. mars
2021 um ad sampykkja nytt deiliskipulag fyrir nordurhluta Hnodraholts.
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